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คํ าถาม – คํ าตอบวาดวยการรวมบัญชีการเงินธนาคารแหงประเทศไทย
ฉบับประชาชน
ตอนที่หนึ่ง

รังสรรค ธนะพรพันธุ

คํ าถามขอที่หนึ่ง เหตุใดกระทรวงการคลังจึงเลนเกมรุกในการบีบใหธนาคาร 
แหงประเทศไทยรวมบัญชีของฝายออกบัตรธนาคารกับบัญชีของฝายการธนาคารเขาดวยกัน

คํ าตอบขอที่หนึ่ง จุดประสงคหลักของกระทรวงการคลังมิไดอยูที่การรวมบัญชี
การเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย หากแตอยูที่การนํ า ’เงนิส ํารองสวนเกิน’ มาลางหนี้กองทุน
เพื่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน กระทรวงการคลังอาจมิไดสนใจประเด็น 
การรวมบัญชีเลย หากไมมี ‘เงนิส ํารองสวนเกิน’ ทีจ่ะน ํามาลางหนี้กองทุนเพื่อการฟนฟูฯเกมรุก 
ที่กระทรวงการคลังเลนมิใชเกมรุกในการรวมบัญชี หากแตเปนเกมรุกในการนํ า ‘เงินสํ ารอง 
สวนเกิน’ มาใชประโยชน

คํ าถามขอที่สอง เหตุใดกระทรวงการคลังจึงตองการดึง ‘เงินสํ ารองสวนเกิน’ 
มาลางหนี้กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ

คํ าตอบขอที่สอง กระทรวงการคลังไมตองการใหหนี้กองงทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
เปนภาระงบประมาณแผนดิน นับต้ังแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัยบริหารประเทศในเดือน
พฤศจกิายน 2540 เปนตนมา กระทรวงการคลังภายใตการกํ ากับของนายธารินทร นิมมานเหมินท
ไมยอมนับหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯเปนหนี้สาธารณะ ตอเมื่อมีการกูเงินเพื่อบรรเทาภาระ 
การเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ตามพระราชกํ าหนดใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินและ 
จดัการเงนิกูเพือ่ชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เงินกู
จ ํานวน 500,000 ลานบาทตามกฎหมายฉบับนี้จึงถูกนับเปนหนี้สาธารณะ ภาระหนี้ของกองทุน
เพือ่การฟนฟฯูนอกเหนือจากนี้ กระทรวงการคลังไมยอมรับเปนหนี้สาธารณะ จนกอใหเกิดวิวาทะ
กับสมาชิกวุฒิสภาและสื่อมวลชนบางภาคสวนในประเด็นที่วา ภาระหนี้สาธารณะมีปริมาณ 
มากนอยเพียงใด
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คํ าถามขอที่สาม เหตุใดกระทรวงการคลังจึงไมนับภาระหนี้กองทุนเพื่อการ 
ฟนฟูฯเปนหนี้สาธารณะ

คํ าตอบขอที่สาม กระทรวงการคลังตองการแสดงสถิติวา ภาระหนี้สาธารณะ 
ยงัมไีมมาก เพื่อหักลางขอวิพากษที่วา รัฐบาลพรรคประชาธิปตยกอหนี้อยางบาระหํ ่า การนํ าเสนอ
สถิติหนี้สาธารณะมิไดเปนไปตามมาตรฐานสากลที่กํ าหนดโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
ดังที่ปรากฏใน Government Finance Statistics ววิาทะในประเด็นนี้ยืดเยื้อเกือบขวบป แตแลว
ในการน ําเสนอสถิติหนี้สาธารณะ ณ ส้ินเดือนมีนาคม 2543 กระทรวงการคลังและรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตยมิอาจทนหลอกตัวเองตอไปได ในเมื่อชุมชนวิชาการในประเทศและชุมชนการเงิน
ระหวางประเทศตางเห็นไสเห็นพุงวา ภาระหนี้สาธารณะของรัฐบาลไทยสาหัสสากรรจมากปานใด 
ในคราวนีห้นีก้องทุนเพื่อการฟนฟูฯ จํ านวน 777,725 ลานบาทถกูนับเปนหนี้สาธารณะ แทนที่ 
จะบอกความจริงแกประชาชน เพื่อวาประชาชนจะไดปรับตัวรับสถานการณไดอยางถูกตอง  
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยกลับเลือกหนทางแหงการตอแหล โดยใชกระทรวงการคลังเปนกลไก 
ในฐานะ ‘กระทรวงแหงความจริง’ ผูมหีนาที่แถลงขาวเท็จจริง

คํ าถามขอที่สี่ เหตุใดกระทรวงการคลังจึงไมจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเพื่อนํ ารายได 
มาบรรเทาภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ

คํ าตอบขอที่สี่ รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีธรรมชาติที่จะหลีกเลี่ยงการปรับ
การจดัเกบ็ภาษอีากรเพิ่มข้ึน เพราะการเก็บภาษีอากรทํ าลายคะแนนนิยมทางการเมือง ในขณะที่
การใชจายของรัฐบาลสามารถชวยเพิ่มพูนคะแนนนิยมทางการเมืองได รัฐบาลที่มาจากการ 
เลือกตั้งจึงมีแนวโนมที่จะใชงบประมาณขาดดุล จนกอใหเกิด ‘ระบอบประชาธิปไตยที่ขาดดุล’
(Democracy in Deficit)การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากํ าลังจะเสร็จส้ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรกํ าลังจะตามมา พรรคประชาธิปตยจํ าตองระมัดระวังมิใหคะแนนนิยมเสื่อมทรุด 
ลํ าพังแตการที่ระบบเศรษฐกิจไทยมิอาจฟนตัวตามการคาดหวังของประชาชนก็ทํ าลายคะแนน
นยิมทีป่ระชาชนมตีอพรรคประชาธิปตยอักโขอยูแลว สวนการกอหนี้เพื่อนํ ารายรับมาบรรเทาภาระ
หนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็ติดขัดที่ภาระหนี้สาธารณะในปจจุบันอยูในระดับสูงอยูแลว  
ดวยเหตุดังนี้ รัฐบาลพรรคประชาธิปตยจึงมีประพฤติกรรมเสมือนหนึ่งไมรับรูภาระหนี้ของกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ และกระทรวงการคลังกดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยดํ าเนินการรวมบัญชี  
โดยใหโอน ‘เงนิส ํารองสวนเกิน’  ไปลางหนีข้องกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ ประดุจวา หนี้กองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ เปนความรับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทยหาใชความรับผิดชอบของกระทรวง
การคลังไม
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คํ าถามขอที่หา  ใครตองรับผิดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ
คํ าตอบขอที่หา กองทุนเพื่อการฟนฟูทํ าหนาที่ค้ํ ายันมิใหสถาบันการเงินลม  

โดยยึดปรัชญา ‘สถาบนัการเงินลมมิได’ ภาระหนีข้องกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เกิดจากการทํ าหนาที่
ดังกลาวนี ้ความรบัผิดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ในปจจุบันมีอยูอยางนอย 6 ภาคสวน

ความรับผิดสวนที่หนึ่ง ไดแก การยึดปรัชญา ‘สถาบนัการเงินลมมิได’ ผูบริหาร
ธนาคารแหงประเทศไทยและรัฐบาลทุกชุดนับต้ังแตป 2528 เปนตนมา ลวนตองรับผิดในสวนนี้

ความรับผิดสวนที่สอง ไดแก การดํ าเนินนโยบายเสรีนิยมทางการเงิน โดย 
ไมปฏิบัติตามลํ าดับแหงการดํ าเนินนโยบาย (Policy Sequencing) ความผิดพลาดสํ าคัญอยูที่ 
การด ําเนินนโยบาย BIBFs (Bangkok International Banking Facilities) ในป 2536 โดยมิได 
เพิ่มความเขมงวดในการกํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน โดยมิไดเพิ่มความเขมงวดในการ
กํ าหนดบรรทัดฐานทางการเงินที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติ รวมทั้งความเขมงวดในการนิยามหนี้ 
ที่ไมกอรายได (NPLs) และโดยที่มิไดเพิ่มมาตรการในการจัดการลักษณะ ‘ชพีจรลงเทา’ (Foot– 
Iooseness) ของเงนิทนุ สถาบนัการเงินในประเทศสามารถกูเงินจากตางประเทศอยางสะดวกดาย
ในยุคเศรษฐกิจฟองสบูเฟองฟู แตตองเผชิญภาวะลมละลายเมื่อเศรษฐกิจฟองสบูแตกสลาย  
ภาระหนีข้องสถาบนัการเงินเหลานี้กลายเปนภาระของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในปจจุบัน  ธนาคาร
แหงประเทศไทยตองรับผิดชอบในฐานะผูรับผิดชอบการดํ าเนินนโยบายการเงิน รัฐบาลพรรค
ประชาธปิปตย โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี และนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลัง ตองรับผิดนโยบาย BIBFs ในป 2536

ความรับผิดสวนที่สาม ไดแก การคํ้ าประกันเงินฝากและเงินกูของสถาบันการเงิน 
อันเปนเงื่อนไขกอนที่กองทุนการเงินระหวางประเทศจะพิจารณาจัดสรรเงินกู ฉุกเฉิน (IMF 
Standby Arrangement) ในเดอืนสิงหาคม 2540 รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตองรับผิด 
ในสวนนี้

ความรับผิดสวนที่ส่ี ไดแก ความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคภายหลงัวิกฤติการณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
แบบหดตัว (Contractionary Macroeconomic Policy) ดวยการรัดเข็มขัดทางการคลัง (Fiscal 
Austerity) และการดํ าเนินนโยบายเงินตึง (Tight Money Policy) โดยตรึงอัตราดอกเบี้ยในระดับ
สูงตามใบสั่งของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ยังผลใหภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจแปรเปลี่ยน
เปนภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ ธุรกิจลมละลายจํ านวนมาก หนี้ที่ไมกอรายไดของสถาบันการเงิน
เพิม่พนูเปนเงาตามตวั เมือ่สถาบันการเงินเหลานี้ลมลง ความงอนแงนทางการเงินถูกถายโอนไปสู
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคดังกลาวนี้ยาวนาน
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เกือบขวบป รัฐบาลพรรคประชาธปิตย โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี และนายธารินทร 
นมิมานเหมนิท ตองรับผิดในสวนนี้

ความรับผิดสวนที่หา ไดแก การจัดตั้งธนาคารรัตนสนิ เพื่อทํ าหนาที่ Good Bank 
แตยงัมทิันทํ าหนาที่ ก็แปรสภาพเปน Bad Bank รัฐบาลพรรคประชาธิปตยดํ าเนินการกลบ ‘ข้ี’ 
ดวยการควบรวมกิจการธนาคารแหลมทองเขากับธนาคารรัตนสิน โดยใชชื่อธนาคารรัตนสิน 
ในเดอืนพฤศจกิายน 2541 ทั้งนี้โดยใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เขาไปโอบอุม แตการควบกิจการ 
ทํ าใหขาดความโปรงใสในการพิจารณาวา กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ‘อุม’ ธนาคารรัตนสิน (เดิม)  
มากนอยเพยีงใด ในเดือนกรกฎาคม 2542 กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซื้อหุนธนาคารรัตนสิน (1998) 
จากกระทรวงการคลังทั้งจํ านวน และตอมาในเดือนพฤศจิกายนศกเดียวกัน ขายหุนธนาคาร 
รัตนสิน (1998) ใหแก United Overseas Bank ในสดัสวนรอยละ 75 โดยแยกสินทรัพยดอย 
คุณภาพออกมาไวในบริษัทบริหารสินทรัพย (Asset Management Company) ซึง่กองทุนเพื่อการ
ฟนฟ ู ฯ ถอืหุนทั้งหมด ปฏิบัติการที่ใหกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ กํ า ‘ข้ี’ โดยขายสินทรัพยคุณภาพดี 
ใหตางชาติเกิดขึ้นในยุคที่นายชวน หลีกภัยดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี และนายธารินทร  
นมิมานเหมนิทเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

ความรับผิดสวนที่หก ไดแก ความไรประสิทธิภาพขององคการเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ในการขายทรัพยสินของสถาบันการเงิน 58 แหงที่ถูกระงับการ 
ดํ าเนนิกจิการ พรรคประชาธิปตยสงสมุนบริวารเขาไปยึดกุมตํ าแหนงสํ าคัญในองคกรแหงนี้  โดย
ไมคํ านงึถงึความรู ความสามารถ และประสบการณ กระบวนการขายทรัพยสินขาดความโปรงใส 
และมีปญหาการขัดกันแหงผลประโยชน โดยไมมีการสรางกลไกความรับผิด (Accountability
Mechanism) เพื่อใหผูบริหาร ปรส. มคีวามรับผิดตอประชาชน ผลที่เกิดขึ้น คือ ปรส.ขายทรัพยสิน
ไดราคาตํ่ ากวาที่ควรเปนอันมาก อันกระทบตอฐานะการเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ รัฐบาล
พรรคประชาธิปตยตองรับผิดในสวนนี้โดยปราศจากขอกังขา

ดวยเหตุดังที่กลาวขางตนนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยแมจะตองรับผิดภาระหนี้
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ แตมิไดเปนผูรับผิดแตเพียงผูเดียว กระทรวงการคลังและรัฐบาลชุดตางๆ 
นบัตังแตป 2528 เปนตนมาลวนมีสวนรับผิดดวยทั้งสิ้น
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